EXPUNERE DE MOTIVE

La J.egea privind infiintarea Administratiei Nationale de
Metereologie

Compania Nationald “Institutul National de Meteorologie,
Hidrologie si Gospodarire a Apelor” - S.A. (INMH) a fost infiintata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 980/1998, ca societate comerciald pe
actiuni.

Inca din anul 2001 s-a pus problema reorganizrii si a schimbirii
statutului sau juridic. Demersul nu a avut succes din cauza lipsei de
permisivitate a unora dintre prevederile Legii nr.139/2000 privind
activitatea de meteorologie. |

La finele anului 2002 a fost adoptatd si a intrat in vigoare
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale "Apele Romane", conform careia activitatea
de hidrologie, hidrogeologie si de gospodérirea apelor a fost trecuta in
cadrul Administratiei Nationale ”Apele Roméne”.

In aceste conditii, reorganizarea INMH a devenit obligatorie, ca si
modificarea corespunzitoare a unor prevederi ale Legii nr. 139/2000
privind activitatea de meteorologie.

Statutul economic actual al INMH, de companie nationald
(societate pe actiuni), este formal, intrucat ar fi total inedit, dacd nu
ilogic, sa se urmireasca privatizarea sistemului meteorologic national.
Pot exista agenti economici privati care opereazd in domeniul
meteorologiei, dar aceasta nu scuteste statul/guvernul de a intretine
propriul instrument, asigurator, de protectie meteorologica a vietii si a
bunurilor. In acest sens, aducem urmatoarele argumente:

(1) Sistemul meteorologic national nu gestioneaza si nu modifica
volumul, starea sau evolutia mediului aerian sau a resurselor climatice
disponibile. Prin forta lucrurilor, prestatiile meteorologice nu tin de
gestionarea resurselor aeriene/ climatice, ci de reducerea riscurilor si
protectia fata de consecintele negative ale manifestérilor excesive ale
atmosferei. In consecint, statutul sistemului meteorologic national nu
poate fi pur comercial, intrucét:

a) activitatea meteorologicd operativd se sprijind pe tehnologii
complexe si costisitoare, care, daca pretul prestatiilor meteorologice este



mentinut acceptabil/accesibil, nu pot fi acoperite exclusiv pe baze
comerciale;

b) costurile de exploatare a sistemului care si asigure veghea
meteorologicd permanentd sunt mult prea mari pentru a fi acoperite prin
tarife suportabile;

C) existd activitdti meteorologice esentiale (de pilda, constituirea
si administrarea fondului national de date, ca parte a patrimoniului
public) pe care nici un utilizator nu este dispus sa le plateasca;

d) avertizdrile privind fenomenele meteorologice periculoase
reprezintd, explicit, un serviciu public pentru a carui livrare/difuzare,
oricat ar costa in fapt, nu se pot percepe taxe;

€) existd utilizatori de ordin strategic, bugetari (administratia de
stat, apararea nationald, politia sau protectia civild), ale caror decizii si
actiuni se fundamenteaza inclusiv pe informatii meteorologice si care se
pot constitui ca platitori doar in masura in care transferd fonduri
bugetare cétre furnizorul de date/informatii meteorologice.

(2) Pe de alta parte, statutul sistemului meteorologic national nu
poate fi nici pur bugetar, intrucat:

a) aceasta ar implica, in  principiu,  gratuitatea
produselor/prestatiilor meteorologice, ceea ce ar descuraja concurenta si
ar crea un monopol complet in domeniul serviciilor meteorologice,
contrar principiilor economiei de piata libera;

b) aceasta ar atrage o crestere nejustificata a transferurilor bugetare,
greu de asigurat la nivelul necesar pentru mentinerea sistemului
meteorologic la standardele europene, cel putin citd vreme functionarea
economiei (In tranzitie) nu se stabilizeaza convenabil;

c) s-ar reduce sau ar disparea stimulii pentru performantd si
interes pentru largirea pietei si ridicarea calitatii prestatiilor, cel putin in
proportia in care subventia bugetarad ar ramane neacoperitoare;

d) ar contraveni politicii de integrare europeand, de vreme ce, cu
exceptia a doar cateva dintre tarile membre CSI, toate serviciile
meteorologice nationale de pe continent se bucurd de un statut flexibil
(semi-comercial/semi-bugetar);

e) nivelul profesional al sistemului meteorologic ar sciddea
dramatic, in conditiile in care specialistii in domeniu nu se formeaza in
facultdti, ci la locul de munca, solicitarile la care sunt supusi exced cu
mult nivelul de salarizare bugetar, iar piata europeand/mondiald a
locurilor de munca inalt calificate este cat se poate de generoasa.
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Solutia cea mai adecvata si stabild pe termen lung este, asadar, cea
adoptatd pentru serviciile meteorologice nationale europene, si care
corespunde unui statut semi-comercial.

Prin urmare, denumirea si statutul de companie nationala
(societate pe actiuni) al institutiei care reprezinta actualmente sistemul
meteorologic national, sunt artificiale si nepotrivite, de naturd a
impieta asupra stabilitétii, randamentului si autoritatii sale preconizate si
indispensabile. In aceste conditii, activitatea care se desfisoard in
sistemul meteorologic se preteaza perfect — functional si legal — unui
statut de regie autonoma, de interes national, si nu unuia de societate
pe actiuni, platitoare de redevente si privatizabila.

Legea nr. 139/2000 privind activitatea de meteorologie trebuie sa
fie permisiva in legatura cu statutul institutional, economic si financiar
adecvat sistemului meteorologic national. Prin aceasta lege se introduc
douad valori juridice inadecvate activititii pe care o reglementeaza:

(1) In cuprinsul legii este folositi denumirea de Centru
Meteorologic National pentru intregul sistem de structuri si activitati
meteorologice din tara.

Aceasta denumire:

a) creeazd o inadvertentd intre forma si continutul notiunii (ceea
ce este denumit centru fiind 1in fapt wun organism
descentralizat/distribuit intr-un numir semnificativ de alte centre si
componente functionale si structurale, impréstiate pe tot cuprinsul
tarii);

b) nu exprima in nici un fel amploarea teritoriald, complexitatea
si importanta sistemului meteorologic national;

a) este de naturd a produce confuzii si inconsistenta juridica.

(2) Legea consacrda Centrului Meteorologic National o denumire
hibrida si un statut imobil prin intermediul unei institutii preexistente
(la data aparitiei legii), Compania Nationald “Institutul National de
Meteorologie, Hidrologie si Gospodarire a Apelor” - S.A. (INMH) In
fapt, dar si in conformitate cu legea, Centrul Meteorologic National
administreaza intregul sistem meteorologic national.

Este, deci, justificata si necesard introducerea de amendamente in
Legea nr. 139 /2000 privind activitatea de meteorologie.
Amendamentele constau din:

a) eliminarea constrangerii de nume si statut pentru institutia prin
care se desfasoara activitatea meteorologica;
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b) inlocuirea in consecintd a numelui in concordanta cu statutul de
facto, de administratie nationala;

c) eliminarea prevederilor/notiunilor introduse numai pentru
corespondenta cu statutul de companie nationala.

In plus, fatd de cele prezentate, aceastd reorganizare este oportuni
si necesara si in conditiile in care:

- Compania Nationald “Apele Roméane”, in conformitate cu
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale "Apele Roméane", a fost restructurata
devenind Administratia Nationald “Apele Romane”. Urmare acestei
ordonante de wurgentd, componente indispensabile ale sistemului
general de supraveghere meteorologica pe care aceasta le administra
urmeaza a fi externalizate si, in consecintd, trebuie ca de urgenta
acestea sa fie preluate de catre operatorul national in domeniul
meteorologic;

- Activitatile de hidrologie, hidrogeologie si gospodarire a apelor
din structura actuala a INMH, conform aceleiasi ordonante de urgenta,
au fost integrate in nou infiintata Administratie Nationald “Apele
Romane”, alaturi de reteaua hidrologica a acesteia;

- INMH implementeazd deja un sistem meteorologic national
complex, cu tehnologii de varf, conform Hotararii Guvernului nr.
1073/1999 privind garantarea de cdtre Ministerul Finantelor a unui
credit extern pentru Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei
Mediului 1n favoarea Companiei Nationale Institutul de
Meteorologie, Hidrologie si Gospodarire a Apelor” - S.A. (INMH), in
scopul implementérii si functiondrii Sistemului meteorologic integrat
national. Functionarea optimd a acestui sistem presupune o structurd
institutionald adecvata.

Avand in vedere cele prezentate, Parlamentul Romaniei a
adoptat Legea privind infiintarea Administratiei Nationale de
Metereologie.



